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§ 119
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen ja pöytäkirjan 
tarkastamisesta päättäminen. Pöytäkirja pidetään nähtävänä hyvinvointialueen 
verkkosivuilla 28.9.2022 lukien.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 120
Aluevaltuuston 22.9.2022 päätösten täytäntöönpano

Valmistelija / lisätiedot:
Petja Harakka
petja.harakka@keusote.fi
va. hallintojohtaja

Hyvinvointialuelain 43 §:n mukaan aluehallitus vastaa aluevaltuuston päätösten 
valmistelusta,​ täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 
Täytäntöönpanoon kuuluu olennaisena osana päätösten laillisuuden valvonta. 
Valvonta antaa
mahdollisuuden korjata laillisuusvirheet,​ jotka muutoin voivat johtaa valituksiin.
Käytännössä aluehallitus päättää asiasta aluevaltuuston kokouksen jälkeisessä
kokouksessaan.

Hyvinvointialuelain 101 §:n mukaan,​ jos aluehallitus katsoo,​ että aluevaltuuston
päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​ aluevaltuusto on ylittänyt
toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen,​ aluehallituksen on jätettävä
päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava aluevaltuuston uudelleen
käsiteltäväksi.

Aluehallitus ei voi kieltäytyä täytäntöönpanemasta päätöstä sillä perusteella,​
että se on epätarkoituksenmukainen. Sen sijaan valvonnan kohteena ovat kaikki
aluevaltuuston päätökset ja niissä mahdollisesti tapahtuneet menettelyvirheet,​
toimivallan ylitykset ja muut laillisuusvirheet.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää todeta,​ että aluevaltuuston 22.9.2022 kokouksen päätökset
ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä ja ne voidaan panna täytäntöön.
 

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 121
Tiedoksi

KEUH-2022-180

Iltakouluasia: Ateria-​ ja siivouspalvelujen kilpailutus,​ hallintopäällikkö Sannamari 
Nousiainen ja hankintapäällikkö Teemu Tyrkkö.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää merkitä asiat tiedoksi.

Käsittely:

Päätettiin yksimielisesti käsitellä iltakouluasiana myös hyvinvointialuejohtajan 
aloittamiseen liittyvät valmistelut. Pirjo Laitinen-​Parkkonen ei osallistunut tämän asian 
käsittelyyn ja keskusteluun.

Iltakouluasiat:

1. hyvinvointialuejohtajan aloittamiseen liittyvät valmistelut

2. Ateria-​ ja siivouspalvelujen kilpailutus

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 10,06.06.2022
Aluehallitus, § 122, 27.09.2022

§ 122
Sisäisen tarkastuksen toimintaohje ja suunnitelma

KEUHDno-2022-94

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 06.06.2022, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Keusoten sisäinen tarkastaja Jaana Ilomäki esittelee hyvinvointialueen sisäisen 
valvonnan,​ riskienhallinnan ja sisäisen tarkastuksen järjestämisen periaatteita ja 
niiden pohjalta tehtävää valmistelua:

aluevaltuuston päättämät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 
(valmistelu kuntayhtymän vastaavien perusteiden pohjalta aluevaltuuston 
päätettäviksi)
sisäinen valvonta (hyvinvointialueen hallintosäännön 16. luku: Sisäinen valvonta,​ 
tilivelvolliset hyvinvointialueella)
riskienhallinta (hyvinvointialueen hallintosäännön 17. luku: Varautuminen,​ 
valmiussuunnittelu,​ kokonaisturvallisuus sekä Turvallisuus-​ ja 
riskienhallintapolitiikka)
sisäisen tarkastuksen toimintaohje (valmistellaan kuntayhtymän vastaavan 
toimintaohjeen pohjalta aluehallituksen hyväksyttäväksi)
sisäisen tarkastuksen valtuustokauden ja vuosisuunnitelmat (valmistellaan 
aluehallituksen hyväksyttäviksi)

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Kokouskäsittely
Sisäinen tarkastaja Jaana Ilomäki esitteli asiaa kokouksessa.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Aluehallitus, 27.09.2022, § 122

Valmistelija / lisätiedot:
Jaana Ilomäki
jaana.ilomaki@keusote.fi
tilintarkastaja

Liitteet
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1 Sisäisen tarkastuksen toimintaohje hyvinvointialueelle_23_9_2022

Hyvinvointialuelain 51 §:n mukaisesti aluehallituksen tulee järjestää hyvinvointialueen 
riippumaton sisäinen tarkastus. Sisäisellä tarkastuksella on oltava aluehallituksen 
hyväksymä toimintaohje.

Sisäinen tarkastus on valmistellut toimintaohjeensa,​ joka esitetään aluehallituksen 
hyväksyttäväksi. Toimintaohjeessa määritellään sisäisen tarkastuksen tarkoitus ja 
periaatteet,​ toimivalta ja -​alue,​ valtuudet ja vastuut,​ tavoitteet ja tehtävät sekä 
toiminnan toteutus. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan sisäisen tarkastuksen toimintaohjeen.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi
johtajat,​ johtoryhmät
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§ 123
Osallistuminen Suomen kestävän kasvun ohjelman valtionavustushaun toiseen vaiheeseen

KEUHDno-2022-188

Valmistelija: projektipäällikkö Frank Ryhänen,​ frank.ryhanen@keusote.fi

Valtionavustushaku

Suomen kestävän kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti 
ekologisesti,​ sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävää kasvua. Ohjelma vauhdittaa 
kilpailukykyä,​ investointeja,​ osaamistason nostoa sekä tutkimusta,​ kehitystä ja 
innovaatioita. Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvälineestä (Next 
Generation EU). Sosiaali-​ ja terveysministeriö (STM) vastaa Suomen kestävän kasvun 
ohjelman pilarista 4,​ joka koskee sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden 
vahvistamista ja kustannusvaikuttavuuden lisäämistä,​ ja osin pilarista 3,​ joka koskee 
työllisyysasteen ja osaamistason nostamista kestävän kasvun vauhdittamiseksi.

Ohjelman valtionavustusten myöntäminen on jaksotettu kahteen hakuvaiheeseen 
siten,​ että avustusten käyttöajat muodostavat katkeamattoman kokonaisuuden. 
Ensimmäisen vaiheen avustusten haku avattiin vuoden 2021 lopussa ja koski vuotta 
2022. Toinen haku toteutetaan syksyllä 2022 ja koskee vuosia 2023-​2025. 
Ensimmäisen vaiheen haussa Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymälle myönnettiin 
valtionavustusta 1 420 000 euroa käytettäväksi Suomen Kestävän kasvun ohjelman 
mukaisen kehittämisen suunnitteluun ja valmisteluun vuoden 2022 aikana. STM on 
1.9.2022 avannut hakuilmoituksella VN/21749/2022 valtionavustushaun ohjelman 
toiseen vaiheeseen. Valtionavustusta voidaan myöntää vain yhdelle hankkeelle 
kullakin hyvinvointialueella.

Haettavana on valtionavustusta sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden 
vahvistamiseen ja kustannusvaikuttavuuden lisäämiseen vuosien 2023-​2025 aikana,​ 
avustuksia on jaossa yhteensä 255,​6 M€. Tarkoituksena on purkaa palveluvelkaa,​ 
edistää ja nopeuttaa palveluiden saatavuutta sekä edistää sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon uudistuksen toteutumista. Avustuksien avulla pyritään 
saatavuuden,​ yhdenvertaisuuden,​ ongelmien varhaisen tunnistamisen ja 
ennaltaehkäisyn parantamiseen sekä kustannusvaikuttavuuden lisäämiseen. 
Rahoituksessa ei ole omavastuuosuutta.

Kestävä kasvu -​hanke

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymässä on valmisteltu kuntayhtymän ja jatkossa 
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen kestävän kasvun ohjelmasta rahoitusta hakevaa 
Kestävä kasvu -​hanketta vuosien 2022-​2025 ajalle. Kestävä kasvu -​hankkeella on 
tarkoitus syventää ja laajentaa aikaisemmissa kehityshankkeissa tehtyä työtä,​ mikä 
johdonmukaistaa hyvinvointialueen hanketoimintaa. Aiemmissa kehityshankkeissa 
suunnitelluista ja/tai pilotoiduista ratkaisuista esimerkiksi hyväksi havaittua Pärjääjä-​
mallia suunnitellaan laajennettavaksi uusiin asiakasryhmiin Kestävä kasvu -​
hankkeessa. Hanke vastaa eritoten heikossa tai haavoittuvassa asemassa olevien 
asiakas-​ tai potilasryhmien hoitoon pääsyn parantamisen tarpeeseen. Lisäksi osa 
hankkeen toimenpiteistä vastaa samaan tarpeeseen välillisesti sujuvoittamalla ja 
tehostamalla kaikkien alueen kansalaisten palveluita,​ mikä vapauttaa resursseja 
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heikossa tai haavoittuvassa asemassa oleville asiakas-​ ja potilasryhmille. Hankkeella 
on lukuisia yhdyspintoja erityisesti hyvinvointialueella osittain samanaikaisesti 
toteutettavan Tulevaisuuden sotekeskus -​hankkeen sekä Tulevaisuuden kotona 
asumista tukevat palvelut iäkkäille -​hankkeen kanssa. Vuoden 2022 aikana 
kehittämisen sisältöä on suunniteltu ja valmisteltu edelleen valtionavustusten 
ensimmäisen vaiheen rahoituksella. Toisen vaiheen avustuksella on tarkoitus alkaa 
toteuttamaan suunniteltuja kehittämistoimenpiteitä.

Kokonaistavoite Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen Kestävä kasvu -​hankkeessa on 
vahvistaa vaikuttavuuspohjaista järjestämistä ja palvelutuotannon ohjausta,​ mikä on 
keskeinen osa hyvinvointialueen strategisia linjauksia ja muita 
kehittämiskokonaisuuksia. Hankkeen tavoitteet ja toimenpiteet tähtäävät 
vaikuttavuusperusteisen järjestämisen ja palvelutuotannon toteuttamiseen erityisesti 
digitalisaation ja uusien toimintamallien keinoin. Lopullisena tavoitteena on 
hoitovelan purkaminen ja vaikuttavan sosiaali-​ ja terveydenhuollon kohdentaminen 
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevaan väestöön. 

Hankkeella on viisi tavoitetta,​ jotka jakautuvat useisiin niitä toteuttaviin työpaketteihin 
ja toimenpiteisiin. Ensimmäinen tavoite on helposti saavutettavat ja tehokkaat 

. Tavoitteen saavuttamiseksi nuorten aikuisten mielenterveys-​ ja päihdepalvelut
hyödynnetään asiakassegmentoinnin,​ palveluketjun mallintamisen ja palveluiden 
digitalisaation keinoja. 

Toinen tavoite on ikäihmisten erilaisten palvelutarpeiden riittävä täyttäminen 
 johdon käyttöön tulevien sekä turvallinen kotona asuminen

palvelutarpeenennustamistyökalujen sekä asiakkaiden kotiin tuotavan 
turvateknologian avulla.  

Kolmas tavoite on kroonisesta sairaudesta kärsiville mielekäs ja tehokas 
 omahoito ja itseseuranta sekä riittävä palvelutarpeen täyttäminen

asiakassegmentoinnin ja vaikuttavuusmittariston käyttöönoton avulla. 

Neljäntenä tavoitteena on oikea-​aikainen ja oikeaan osoitteeseen ohjaava,​ 
 laajentamalla digitaalisia resursseja tehokkaasti kohdentava asiakasohjaus

asiakasratkaisuja terveyspalveluihin,​ sairaanhoitoon ja suun terveydenhuoltoon. 

Viidentenä tavoitteena on hyvinvoinnin tukeminen ennaltaehkäisyn ja varhaisen 
. Hyte-​allianssi -​yhteistyömallin vakiointia kuntien ja järjestöjen tunnistamisen avulla

kanssa jatketaan ja vahvistetaan toimintamallin ennaltaehkäisevää varhaisen tuen 
roolia.

Hankkeen suunnitellut työpaketit tavoitteiden toteuttamiseksi ovat: 1/1) Helposti 
saavutettavat ja vaikuttavat nuorten ja nuorten aikuisten mielenterveys-​ ja 
päihdepalvelut ja 1/1B) Omaolon ja sähköisen perhekeskuksen käyttöönotto ja 
jalkauttaminen;​ 1/2) Mataloituneesta toimintakyvystä kärsivien Ikääntyvien ihmisten 
erilaisten palvelutarpeiden riittävä täyttäminen;​ 1/3) Pitkäaikaissairaudesta kärsiville 
tai pitkäaikaissairauden riskissä oleville mielekäs ja tehokas omahoito ja itseseuranta 
sekä riittävä palvelutarpeen täyttäminen;​ 1/4) ESH-​PTH yhdyspinnan parantaminen;​ 2
/1 Hyvinvoinnin tukeminen ennaltaehkäisyn ja varhaisen tunnistamisen avulla;​ 3/1 
Kirjaamiskäytäntöjen kehittäminen;​ 3/2 Rakenteellisen sosiaalityön raportoinnin 
kehittäminen;​ 3/3 Asiakassegmentoinnin ennustusmalli;​ 4/1 Väestön palvelutarpeen 
ennakointi edistyneiden tietojohtamisen ratkaisuissa;​ 4/2 Toiminnanohjaus 
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1.  

2.  

(palveluketjujen ohjaus ja koordinaatio);​ sekä 4/3 Ammattilaisten digitaaliset 
työvälineet.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen on mahdollista hakea Kestävä kasvu -​hankkeelle 
alustavan arvion mukaan yhteensä n. 8 M€ osuutta Suomen kestävän kasvun 
ohjelman ensimmäisessä vaiheessa haettavana olevasta yhteensä 255,​6 M€:n 
rahoituksesta. Ohjelman eri investoinneista haettavat summat kuitenkin tarkentuvat 
vielä lokakuun 2022 aikana STM:n kanssa käytävissä tarkentavissa keskusteluissa.
 

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää

osallistua Suomen kestävän kasvun ohjelman valtionavustushaun toiseen 
vaiheeseen Kestävä kasvu -​hankkeella esitetyn suunnitelman mukaisesti
valtuuttaa hyvinvointialueen johtajan tarvittaessa täsmentämään suunnitelmaa 
ja hankehakemusta siten,​ että ne täyttävät hankeoppaassa ja mahdollisissa 
lisäselvityspyynnöissä asetut kriteerit

Käsittely:

Väliaikainen hyvinvointialuejohtaja piti asiaesittelyn.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 124
Esihenkilövirkojen perustaminen vammaispalveluihin,​ päihde-​ ja mielenterveyspalveluihin 
ja opiskelijahuoltoon

KEUHDno-2022-198

Valmistelija / lisätiedot:
Monica Hostio
monica.hostio@keusote.fi
henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Virkojen perustaminen hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueelle päätettiin siirtyä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
organisaatiorakenteella,​ jonka perustamisessa (2019) oli ennakoitu mahdollinen 
sotemuutos. Lisäksi haluttiin varmistaa sujuva siirtyminen hyvinvointialueelle. 
Kunnista,​ Etevasta ja päihdehoitokeskus Ridasjärveltä siirtyvät toiminnot sijoittuivat 
luontevasti organisaatiorakenteeseen. Tulosalueiden organisoitumista on valmisteltu 
yhteistoimintalain edellyttämällä tavalla henkilöstöä osallistaen.

Oppilashuollonpalveluissa arvioitiin erilaisia organisaatiomalleja ja päädyttiin 
ratkaisuun,​ jossa vakinaiset koulukuraattorit ja koulupsykologit jatkavat samassa 
yksikössä,​ kahden yhteisen esimiehen alaisuudessa. Tämä vahvistaa opiskeluhuollon 
työparityötä. 

Vammaispalveluissa siirrytään alueorganisaatiosta palveluorganisaatioon. 
Alueorganisaatiossa tuotetaan sekä päivätoiminta että asumispalvelut alueellisesti ja 
näillä palveluilla on yhteinen esihenkilö. Tämä johtamismalli on käytössä Etevassa. 
Palveluorganisaatiossa toiminta on jaettu siten,​ että yhdellä esihenkilöllä on 
vastuullaan joko päivätoiminnan palvelut tai asumispalvelut laajemmalla alueella. 
Tämä on Keski-​Uudenmaan vammaispalveluiden tuottamistapa. Myös useat muut 
hyvinvointialueet ovat päätyneet samaan ratkaisuun. Esihenkilöiden lukumäärä pysyy 
samana,​ mutta tehtävänkuvat muuttuvat. Heidän kanssaan käydään 
yhteistoimintalain edellyttämät neuvottelut.

Ridasjärven toiminta nivoutuu osaksi mielenterveys-​ ja päihdepalveluita 
hyvinvointialueella ja vahvistaa Keski-​Uudenmaan palveluja. Ridasjärvi myy palveluja 
myös muille Hyvinvointialueille.

Tavoitteena on käynnistää uusien koordinoivien esihenkilöiden sisäinen 
ilmoittautumismenettely syyskuussa ja lähiesihenkilöiden lokakuussa,​ jotta 
organisoituminen ja toiminnan käynnistyminen hyvinvointialueella olisi 
mahdollisimman sujuva.

Virat perustetaan 1.1.2023 lukien.

Liitteenä yhteenveto perustettavista viroista.
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Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää perustaa uudet virat esityksen mukaisesti.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 3,31.03.2022
Aluehallitus, § 45,26.04.2022
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 7,04.05.2022
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 12,06.06.2022
Aluehallitus, § 81,21.06.2022
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 17,07.09.2022
Aluehallitus, § 125, 27.09.2022

§ 125
Vuoden 2023 talousarvion laadinnan lähtökohdat

KEUHDno-2022-38

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 31.03.2022, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Liitteet
1 TA 2023 laadinnan lähtökohdat

Hyvinvointialueen rahoitus

Hyvinvointialueiden toiminta perustuu pääosin valtion rahoitukseen,​ joka on 
yleiskatteellista. Rahoitus jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen asukkaiden 
laskennallisten sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtävien 
palvelutarvetta ja olosuhdetekijöitä kuvaavien tekijöiden perusteella. Tarvetekijöiden 
painoarvo rahoituksen määräytymisessä on merkittävin,​ yli 81 %. Asukasmäärän 
mukaisesti määräytyy n. 13 %,​ minkä lisäksi käytetään pienempiä 
määräytymistekijöitä. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttavat lisäksi alueelliset 
riskitekijät.

Tilastokeskus keräsi valtiovarainministeriön toimeksiannosta erilliskyselyllä tietoa 
kuntien sosiaali-​ ja terveystoimen sekä pelastustoimen nettokustannuksista 
tilinpäätösvuodelta 2021 ja talousarviovuodelta 2022. 

Talousarviokyselyn kustannustiedot (tilinpäätösennusteet 2021 ja talousarviot 2022) 
ovat olennaisia määriteltäessä kunnilta hyvinvointialueille siirtyviä kustannuksia. 
Siirtyvät kustannukset lasketaan vuosien 2021–2022 kustannusten keskiarvona 
skaalattuna vuoden 2022 tasolle. Siirtolaskelmat tarkistetaan myöhemmin 
tilinpäätöstietoja vastaaviksi.

Vuoden 2022 talousarvioihin pohjautuvat tiedot sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen nettokustannuksista muodostavat pohjan hyvinvointialueiden 
rahoituksen tasoon. Siirtyvät kustannukset vaikuttavat myös hyvinvointialuekohtaisiin 
rahoituslaskelmiin sekä kuntien rahoituslaskelmiin ja kunnilta leikattavaan 
tuloveroprosenttiin. 

Vuoden 2022 sosiaali-​ ja terveydenhuollon nettokustannukset ovat kyselyn perusteella 
noin 20,​7 miljardia euroa ja pelastustoimen nettokustannukset noin 500 miljoonaa 
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euroa. Yhteensä hyvinvointialueille siirtyvät kustannukset ovat näin ollen noin 21,​2 
miljardia euroa,​ mikä on noin 600 miljoonaa euroa enemmän kuin aiemmassa vuonna 
2021 tehdyssä arviossa. Aiempi arvio pohjautui kuntien vuoden 2021 talousarvio-​ ja 
vuoden 2022 taloussuunnitelmatietoihin. 

Muutoksilla on vaikutusta myöhemmin keväällä julkaistaviin kuntien ja 
hyvinvointialueiden rahoituslaskelmiin. Tavoitteena on julkaista ensimmäiset vuotta 
2023 koskevat rahoituslaskelmat huhtikuussa. Tällöin nähdään tarkemmin,​ mille 
tasolle kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitus asettuu. Tämän jälkeen rahoitusta 
tarkistetaan vielä kesällä 2022.

Valtiovarainministeriön 10.3. 2022 julkaisemien tietojen mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialuetta koskevat siirtyvät kustannukset ovat sote-​palvelujen vuoden 2021 
tilinpäätöstietojen osalta 666,​1 Me euroa ja pelastustoimen osalta 15,​5 Me euroa. 
Vuoden 2022 talousarvioluvut ovat sote-​palvelujen osata 677,​2 Me ja pelastustoimen 
osalta 15,​4 Me. Näiden perusteella ei voi vielä päätellä lopullisen rahoituksen tasoa,​ 
sillä kansallinen ”nollasummapeli” voi muuttaa Keski-​Uudenmaankin rahoitusta.

Vertailun vuoksi kuitenkin kuntayhtymän jäsenkuntien maksuosuudet vuodelle 2022 
ovat n. 655 Me.

Investointisuunnitelma ja lainanottovaltuus

Hyvinvointialueuudistus tuo uutta sääntelyä investointien toteutukseen. 
Hyvinvointialueiden on hyväksytettävä investointisuunnitelma ministeriöissä ja 
investointeihin käytettävissä oleva lainamäärä on rajattu lainanottovaltuudella,​ joka 
määritellään laskennallisesi lainanhoitokykyyn perustuen. Investointeihin luetaan 
myös pitkäaikaiset sopimukset kirjanpidollisen käsitteen lisäksi. Ensimmäinen 
investointisuunnitelma on esitettävä VM:lle,​ STM:lle (sote) ja sisäministeriölle (pela) 
1.10.2022 mennessä. Valtiovarainministeriö käy kunkin hyvinvointialueen kanssa 
kevään aikana läpi lainanottovaltuuden määräytymiseen ja investointisuunnitelmaan 
liittyvät asiat.

Talousarvion 2023 laadinnan lähtökohdat

Hyvinvointialueen talousarvion kehys on tarkoitus käsitellä aluehallituksessa 21.6. 
Kehykseen liittyviä epävarmuustekijöitä valtion lopullisen rahoitustason lisäksi ovat 
mm. virka-​ ja työehtosopimusten avoin sopimustilanne ja henkilöstön 
saatavuusongelmat,​ koronan kehittyminen ja siihen liittyvä hoito-​ ja palveluvelka sekä 
yleinen hintojen nousu maailmanpoliittisesta tilanteesta johtuen. Lisäksi 
talousarviossa tulee huomioida Keusoten tuottavuusohjelman jatkon,​ talouden ja 
toiminnan kestävän kehittämisen ohjelmaan liittyvät tavoitteet.

Liitteenä on alustavaa kehyksen tarkastelua,​ jonka pohjana on käytetty kuntayhtymän 
vuoden 2022 tilinpäätösennustetta,​ jossa on huomioitu 20 Me ylitysuhka. Lisäksi on 
huomioitu seuraavia muutostekijöitä:

Palkkojen sopimuskorotuksiin varaus + 2 %
Asiakaspalvelujen ostojen hintojen korotus + 2 %
Tietohallintokustannusten nousu yhteensä 7,​3 Me,​ sisältäen Etevan ICT-​
kokonaisuuden siirtymisen hyvinvointialueelle 1,​2 Me. Muita merkittäviä 
kustannuksia lisääviä tekijöitä ovat päällekkäiset asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmät 2,​8 Me sekä Apotin lisäkustannukset 1,​4 Me (poistot). 
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Lisäksi esim. henkilöstön lisääntyminen edellyttää uusien lisenssien ja 
työasemien uudistamista. 
Talouden ja toiminnan kehittämisen ohjelman tavoite 7,​9 Me (kuluja vähentävä)
Suunnitelman mukaisia poistoja arvioitu 1 Me enemmän kuin ennen
Husin korotus + 2 %,​ jonka vaikutus erikoissairaanhoitoon on 5,​1 Me
Etevan siirtymisen vaikutus 16 Me + 2 % (vähennetty vastaavasti omasta 
toiminnasta 15 Me)
Ridasjärven siirtymisen vaikutus 3 Me + 2 %
Oppilashuollon vaikutus 5,​5 Me + 2 %
Pelastustoimen vaikutus 15,​4 Me + 2 %

Alustavan ennusteen mukaan vuoden 2022 tilinpäätös toteutuisi 700,​7 Me:n tasolla 
(mukana myös Eteva,​ Ridasjärvi,​ oppilashuolto ja pela) ja vuoden 2023 alustava kehys 
on 713,​6 Me. Kehys sisältää kuitenkin vielä monia epävarmuustekijöitä ja 
palvelualueiden muutostekijät puuttuvat. Talousarvioprosessin mukaan 
palvelualueiden ensimmäiset neuvottelut ovat huhtikuussa.
 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Jaosto merkitsee tiedoksi vuoden 2023 talousarvion laadinnan alustavan 
lähtötilanteen ja antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelulle.
 

Päätös
Jaosto kävi keskustelua vuoden 2023 talousarvion lähtökohdista ja totesi,​ että asian 
käsittely jatkuu 6.6.kokouksessa,​ jolloin käytettävissä on päivitetyt valtion 
rahoituslaskelmat.

Aluehallitus, 26.04.2022, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Liitteet
1 Rahoitus 2023
2 Lausunto_Hallituksen esitys sote-uudistusta koskevien rahoituslakien 
muuttamisesta
3 Talousarvion laadintaprosessi
4 Kehys TA 2023

Hyvinvointialueiden uudet rahoituslaskelmat on julkaistu 13.4.2022. 
Rahoituslaskelmat perustuvat hallituksen esitykseen,​ jossa hyvinvointialueiden 
rahoituslakiin on esitetty tiettyjä muutoksia. Rahoituslaskelmien julkaisun jälkeen oli 
nopealla aikataululla kuulemistilaisuus 20.4. ja kirjallinen lausunnonantomahdollisuus 
lausuntopalvelun kautta 21.4.
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Merkittävin esitetty muutos on uuden olosuhdetekijän,​ yliopistosairaalalisän lisäys 
rahoituksen määräytymistekijäksi. Vastaavasti asukaslukuun perustuvan 
määräytymistekijän painoarvoa vähennettäisiin. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
kohdalla tämä tarkoittaisi yhteensä n. 8 Me:n lisäystä vuoden 2023 aiempiin 
laskelmiin. Lisäksi hallituksen esityksessä esitetään,​ että hyvinvointialueille 
maksettaisiin vuonna 2024 kertakorvaus,​ jolla korjattaisiin vuoden 2023 rahoituksen 
tasoa vastaamaan alueen kuntien tilinpäätöstietojen 2022 mukaisia kustannuksia. 
Rahoituslaskelmien muutoksia on esitelty aluehallituksen iltakoulussa 19.4.

Nyt julkaistujen rahoituslaskelmien mukaan Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
saama rahoitus on yhteensä 740 445 286 euroa. Vuoden 2023 rahoituslaskelmia 
tullaan päivittämään vielä kesällä sen jälkeen kun lopulliset kuntien ja kuntayhtyminen 
tilinpäätösluvut 2021 ovat tiedossa.

Talousarvioprosessi etenee palvelualueiden ja Etevan neuvotteluilla viikolla 17,​ jossa 
käydään läpi muutostarpeet. Lisäksi pelastuslaitoksen kanssa valmistellaan 
talousarvioesitys yhdessä. Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee ensimmäisen 
neuvottelukierroksen tulosta 4.5. ja aluehallitus seminaarissaan 12.
-​13.5.  Toukokuussa käydään palvelualueittain toiset neuvottelut,​ joiden perusteella 
valmistellaan vuoden 2023 kehys päätöksentekoa varten. Valtuusto käsittelee 
talousarvion laadintatilannetta seminaarissaan 2.-​3.6. Talousarvion kehys ja alustava 
investointisuunnitelma on 6.6. rahoitus-​ ja talousjaostossa ja hallitus antaa kehyksen 
valmistelun pohjaksi kokouksessaan 21.6.

Rahoitus-​ ja talousjaosto on käsitellyt alustavaa kehystä,​ jossa muutostekijät ovat 
hyvin maltilliset (mm. esh:n kasvu,​ palkkaratkaisut) ja joista puuttui palvelualueiden 
esittämät muutostekijät. Lisäksi rahoitus-​ ja talousjaostossa esillä ollut vuoden 2022 
tilinpäätösennuste saattaa olla optimistinen. Näin ollen nyt esitetty rahoitustaso n. 
740,​4 Me edellyttää edelleen talouden tasapainottamistoimenpiteitä. Riskitekijänä on 
myös kesällä päivitettävien rahoituslaskelmien mahdolliset muutokset.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tiedoksi vuoden 2023 talousarvion laadinnan lähtötilanteen ja 
antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelulle.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 04.05.2022, § 7

Talousarvion valmistelua on jatkettu ja tämän hetkisen tilanteen mukaan 
palvelualueiden muutostekijäesitykset eivät tule mahtumaan nyt tiedossa olevaan 
valtion rahoitukseen.  Palvelualueilta on edellytetty karsintaa toisiin neuvotteluihin,​ 
jotka pidetään toukokuun aikana.  Pohjana olevan kehyksen tilannetta heikentää 
vastavalmistunut tilinpäätösennuste,​ joka ylittää vuoden 2022 talousarvion 33 Me:lla. 
Ennuste sisältää kuitenkin merkittäviä epävarmuustekijöitä mm. koronan ja tulevien 
palkkaratkaisujen suhteen.  Lisäksi  luottamuselinhallinnon osuus kustannuksista 
kasvaa n. 0,​8 Me nykytasosta. 
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Valmistelun edessä on tunnistettu seuraavia riskitekijöitä

pieni varaus palkkojen sopimuskorotuksiin (2 %).
pieni varaus asumispalvelujen ostojen hintojen korotuksiin (2 %),​ sopimuksissa 
hintojen korotukset sidottu yleisesti sosiaali-​ ja terveyspalvelujen hintaindeksiin. 
Mikäli hinnat nousisivat esim. 5 %,​ merkitsisi se noin 4 Me:n kasvua.
ei varausta vuokrakustannusten nousuun (esim. 2 % vuokrien korotus 
tarkoittaisi 0,​6 Me). Toisaalta joistain tiloista voidaan mahdollisesti vielä luopua.
palkkaharmonisointi ei sisälly vielä muutostekijöihin. Hyvinvointialueelle 
siirtyvien uusien toimintojen (mm. oppilashuolto ja Etevan toiminnot) palkkojen 
harmonisointitarve voi nostaa henkilöstömenoja.
Etevalta mahdollisesti tuleva ylisuuri hallinto,​ siltä osin kuin henkilöstö ei sijoitu 
muille hyvinvointialueille,​ sijoittuvat he Keski-​Uudellemaalle. 
laskelmat sisältävät talouden ja toiminnan kehittämisen ohjelman 8 Me,​ jonka 
toteutuminen on välttämätöntä
erikoissairaanhoidon kasvu: mikäli kasvu on esim. 4 %,​ merkitsisi se noin 10 Me:
n kasvua 
kesäkuussa tulevat uudet VM:n laskelmat,​ joissa rahoitukseen voi tulla vielä 
muutoksia. 

Talousarvion valmistelutilannetta esitellään tarkemmin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen ja antaa 
ohjeita jatkovalmistelua varten.

Kokouskäsittely
Talouspäällikkö Sanna Kaukua esitteli kokouksessa vuoden 2023 talousarvion 
laadinnan lähtökohtia,​ valmistelutilannetta ja aikataulua.

Päätös
Hyväksyttiin ehdotuksen mukaan ja todettiin,​ että 6.6. kokouksessa käsitellään 
talousarvioraamiesitys 21.6. aluehallituksen päätöksentekoa varten.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 06.06.2022, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Kehyksen valmistelua on jatkettu ja aluehallitus päättää kehyksestä kokouksessaan 
21.6.2022. Kehyksen valmistelua jatketaan johtoryhmän kehittämispäivässä 15.6.2022,​ 
joten rahoitus-​ ja talousjaoston käsittelyyn ei tuoda vielä lopullista va. 
hyvinvointialuejohtajan talousarviokehysesitystä.

Kehyksen pohjana on maaliskuun 2022 tilinpäätösennuste (ylitysuhka n. 33 Me 
vuoden 2022 talousarvioon verrattuna). Palkkojen sopimuskorotuksiin on varauduttu 
3 %:n korotuksella ja asiakaspalvelujen ostojen hintojen korotuksiin 5 %:lla. Kehykseen 
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on sisällytetty n. 7,​3 Me muutostekijöitä mm. uuden asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmän kustannusten kattamiseksi. Kehyksessä on myös huomioitu 
talouden ja toiminnan kehittämisen ohjelman vuodelle 2023 kohdentuvat 
säästötavoitteet (lähes 8 Me). Poistojen on tässä vaiheessa arvioitu kasvavan n. 1 Me:
lla. 

Talousarvioon on sisällytettävä mm. lainsäädännön muutoksista aiheutuvat uudet 
kustannukset,​ mutta kehyksen niukkuuden vuoksi näihin on löydettävä kate 
talousarvion sisältä. Palvelualueita on pyydetty listaamaan nämä välttämättömät 
muutokset ja suunnitelma niiden kattamiseksi. Lisäksi palvelualueita on pyydetty 
listaamaan millaisia riskejä valmistelutilanteen mukainen kehys sisältää. Näitä 
käsitellään johtoryhmän kehittämispäivässä 15.6. ja nämä tuodaan tiedoksi 
aluehallitukselle kehyspäätöksen käsittelyn yhteydessä 21.6.

Yleisenä riskinä tunnistetaan mm. koronapandemia,​ palkkaharmonisointi,​ 
lisätehtävien ja lakisääteisten hoitajamitoituksen huomiointi valtion rahoituksessa 
sekä yleisen maailman poliittisen tilanteen epävarmuus.

Valtion rahoitus on viimeisimpien laskelmien mukaan 740.755.295 euroa. 
Valtiovarainministeriö on ilmoittanut,​ että uudet laskelmat tehdään kesällä,​ mutta 
tarkempaa ajankohtaa ei ole ilmoitettu. Kehystä on nyt valmisteltu siten,​ että 
lopputuloksena tilikauden tulos on nolla.

Valmistelutilannetta esitellään tarkemmin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen ja antaa 
ohjeita jatkovalmistelua varten.

Kokouskäsittely
Talouspäällikkö Sanna Kaukua esitteli talousarviovalmistelun tilannetta.

Päätös
 

Rahoitus-​ja talousjaosto merkitsi valmistelutilanteen tiedoksi ja totesi,​ 
että  jatkovalmistelussa on tärkeä tuoda esille kustannustehokkaita toimenpide-​
esityksiä,​ joilla vamistetaan talousarvion riittävyys suhteessa valtion rahoitukseen.

Aluehallitus, 21.06.2022, § 81

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto käsitteli vuoden 2023 talousarvion kehyksen 
valmistelutilannetta kokouksessaan 6.6.2022 § 12. Jaosto merkitsi valmistelutilanteen 
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tiedoksi ja totesi,​ että jatkovalmistelussa on tärkeä tuoda esille kustannustehokkaita 
toimenpide-​esityksiä,​ joilla varmistetaan talousarvion riittävyys suhteessa valtion 
rahoitukseen.

Rahoitus-​ ja talousjaoston käsittelyn jälkeen valmistelua on jatkettu mm. HUS:n eri 
valmisteluryhmissä ja hyvinvointialueen virkamiesten toimesta.

Vuoden 2023 talousarvion kehyksen valmistelu pohjautuu valtiovarainministeriön 
toukokuussa julkaisemaan laskelmaan,​ jonka mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2023 on n. 740,​8 Me. Laskelmat päivitetään 
tämänhetkisen tiedon mukaan kesällä ja syyskuussa 2022. Mikäli tulevat laskelmat 
poikkeavat toukokuisesta,​ päivitetään kehys vastaamaan uusia laskelmia.

Kehyksessä pohjana on maaliskuun 2022 tilinpäätösennuste,​ jossa Keski-​Uudenmaan 
sote -​kuntayhtymän talousarvion ylitysuhka on 33,​6 Me. Henkilöstömenoihin on 
laskettu 3 %:n korotus vuoden 2022 talousarvioon verrattuna,​ mikä on enemmän kuin 
KVTESin mukaiset sopimuskorotukset vuonna 2023 tulevat olemaan (1,​5 % 
yleiskorotus ja 0,​4 % järjestelyerä 1.6.2023 alkaen). Henkilöstömenoihin varattiin 
suurempi korotus,​ koska sotesopimuksen korotukset eivät ole vielä selvillä. Tehdyn 
korotusvarauksen vaikutus on noin 6,​4 Me.

Asiakaspalvelujen ostojen hintojen korotuksiin on kehyksessä varauduttu noin 5 %:n 
korotuksella,​ minkä vaikutus on noin 6,​2 Me.

Poistojen kasvuun on varattu 1 Me.

Kehyksessä on huomioitu talouden ja toiminnan kehittämisen ohjelma,​ jonka 
mukainen nettosäästötavoite vuodelle 2023 on n. 7,​9 Me.

Kehyksessä on varauduttu lainsäädännön muutosten mukanaan tuomiin 
vaatimuksiin. Hoitajamitoituksen,​ lastensuojelulain sekä koulukuraattori-​ ja -​
psykologimitoituksen muutoksiin on varauduttu n. 1,​2 Me:lla. Hoitotakuun muutoksiin 
on kehyksessä varauduttu n. 1,​1 Me:lla.

Lisäksi on huomioitu seuraavat muutostekijät:

luottamuselinhallinnon kustannusten kasvu kuntayhtymän kustannuksiin 
verrattuna 0,​8 Me
uuden asiakas-​ ja potilastietojärjestelmän kustannukset 2,​8 Me
muiden tietojärjestelmäkustannusten kasvu 0,​5 Me
asiakasohjauksen työikäisten tiimin toiminnan vahvistaminen 0,​3 Me
toimitilavuokrien korotukset 0,​9 Me
ikäihmisten asumispalvelujen asiakasmäärän kasvu ja hintojen ennakoitua 
suuremmat korotukset 2 Me
arviointi-​ ja kuntoutuspalvelujen Arki-​tiimin vahvistaminen 0,​3 Me
nuorten mielenterveys-​ ja päihdepalvelujen vahvistaminen 0,​1 Me
johdon palkantarkistukset 0,​3 Me
kohdentamatonta riskilisää on varattu 3,​9 Me

Kehykseen on sisällytetty runsaan 4 Me:n vuokrakustannusten vähentäminen 
toimitiloista luopumalla. Kuluvan vuoden aikana valmistellaan selvitys toimipisteiden 
vähentämisestä palveluverkkosuunnitelman päivittämisen yhteydessä.



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 13/2022 20 ( )36
Aluehallitus 27.09.2022

 

Husin ostoihin on varattu 270,​7 Me,​ josta erikoissairaanhoitoon kohdentuu 264,​3 Me 
ja perusterveydenhuollon päivystykseen 6,​3 Me. Muualta kuin Husista hankittavaan 
erikoissairaanhoitoon on varattu 0,​7 Me. Lisäksi erikoissairaanhoitoon sisältyy vajaan 
2 Me:n tuottavuustavoite talouden ja toiminnan kehittämisen ohjelman 
mukaisesti. Erikoissairaanhoidon vuoden 2023 maksuosuus käsitellään erillisenä 
pykälänä.

Pelastustoimen kustannuksiin on varattu n. 17,​2 Me.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle tulee vuonna 2023 n. 13,​5 Me:n suuruinen 
eläkemenoperusteisen eläkemaksun korvaava tasauserä. Kuntien siirtäessä sote-​
palvelutuotantonsa Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymälle jäi eläkemenoperusteisen 
eläkemaksun kustannukset jäsenkunnille Kevalta saadun lausunnon mukaisesti. 
Eläkemenoperusteinen maksu ei näin ollen ole sisältynyt kuntayhtymän kustannuksiin 
aiemmin eikä korvaavaa tasauserääkään ole saatu mahdutettua valtion 
hyvinvointialueelle osoittamaan rahoitukseen. Päätöksentekoon tuotava kehys onkin 
tasauserän verran alijäämäinen. Taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 
neljän vuoden kuluessa tilnpäätöksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta 
lukien. Mikäli vuoden 2023 tilinpäätös toteutuisi kehyksen mukaisena ja taseeseen 
kertyisi alijäämää,​ tulisi se siis kattaa em. aikataulun puitteissa.

Kehyksessä ei ole varauduttu koronapandemian aiheuttamiin välittömiin 
kustannuksiin eikä koronavuosina syntyneen hoitovelan purkuun. Kehys ei myöskään 
mahdollista varautumista palkkaharmonisointiin. Henkilöstön saatavuusongelmat ja 
siitä johtuva vuokratyövoiman käyttö lisää merkittävästi kustannuksia ja vaarana on,​ 
että asiakkaat ohjautuvat tarpeettomasti liian raskaisiin perus-​ tai jopa 
erikoissairaanhoidon palveluihin. Riskinä on myös liian pieni varautuminen hintojen 
korotuksiin. Kehys on tavoitteellinen ja edellyttää talouden ja toiminnan 
kehittämisohjelman täysimääräistä toteutumista. Toimitilaverkoston karsiminen on 
niin ikään välttämätöntä. Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän toukokuun 
tilinpäätösennuste on n. 6 Me maaliskuun ennustetta heikompi,​ mikä osaltaan lisää 
haasteita myös vuonna 2023.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2023 talousarvion kehyksen 
sekä laadintaohjeen virkamiesvalmistelun pohjaksi.

Käsittely:

Olli Savela teki seuraavan muutosehdotuksen Maiju Tapiolinnan ja Jorma Piisisen 
kannattamana:

”Aluehallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan vuoden 2023 talousarvion kehyksen 
sekä laadintaohjeen virkamiesvalmistelun pohjaksi siten muutettuna,​ että 1. johdon 
palkantarkistuksista 0,​3 miljoonaa euroa luovutaan,​ 2. palkkojen harmonisointia 
jatketaan ja siihen varataan määräraha työntekijöiden saamisen edistämiseksi,​ 3. 
toimipisteiden vähentämisestä saatavaa säästöä (4,​3 miljoonaa euroa) ei oteta 
kehyksessä huomioon. Asiaan palataan,​ kun palveluverkkosuunnitelma on päivitetty.”
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Pheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ asiasta on 
äänestetävä.

Äänestysjärjestys

JAA = esittelijän ehdotus

EI = Savelan muutosehdotus

Äänestyksen tulos: -​3 EI-​ääntä14 JAA-​ääntä

Äänestykset
JAA = esittelijän ehdotus EI = Olli Savelan muutosehdotus

Jaa
Taneli Kalliokoski
Tiia Lintula
Jaakko Rainio
Helinä Perttu
Irma Pahlman
Tarja Edry
Kimmo Behm
Reija Taupila
Jussi Salonen
Arto Lindberg
Annika Kokko
Virpi Räty
Heta Ravolainen-Rinne
Aila Koivunen
Ei
Jorma Piisinen
Olli Savela
Maiju Tapiolinna

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan äänestyksen jälkeen.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 07.09.2022, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Valtiovarainministeriö julkaisi 25.8.2022 uudet päivitetyt rahoituslaskelmat vuodelle 
2023. Laskelmissa on esitetty hyvinvointialuekohtainen arvio 
laskennallisesta rahoituksesta ja vuoden 2022 perusteella laskettava 
hyvinvointialuekohtaisen siirtymätasauksen määrä. Hyvinvointialueiden 
rahoituslaskelmissa on huomioitu uusimmat THL:n laskemat terveydenhuollon,​ 
vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tarvekertoimet,​ jotka vaikuttavat rahoituksen 
kohdentumiseen hyvinvointialueittain. Lisäksi laskemiin on viety kuntien lopulliset 
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vuoden 2021 tilinpäätöstiedot siltä osin kuin ne ovat olleet saatavilla. Rahoituksen 
tasossa on myös huomioitu hyvinvointialueille kohdentuvat uudet tehtävät. Tuoreen 
laskelman mukaan Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus vuonna 2023 on 
738.065.577 euroa eli n. 3.656 euroa asukasta kohden. Rahoituksen taso on lähes 2,​7 
Me pienempi kuin edellisessä,​ toukokuussa 2022 julkaistussa laskelmassa. Laskelmat 
päivitetään ja julkaistaan seuraavan kerran syyskuussa. Tuolloin laskelmiin päivitetään 
puuttuvat tiedot kuntien sosiaali-​ ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen 
kustannuksista vuodelta 2021. Hyvinvointialueiden laskelmiin tarkennetaan valtion 
talousarvioesityksen vaikutukset.

Talousarviovalmistelua on jatkettu ja valmistelutilanteen mukaan ollaan päätymässä 
aluehallituksen hyväksymää kehystä suurempaan alijäämään. Kehyksen mukainen 
alijäämä oli n. 13,​5 Me. Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän vuoden 2022 
tilinpäätösennuste on heikentynyt ja kesäkuun ennusteen mukainen ylitysuhka oli n. 
45 Me,​ kun kehyksen pohjana olevassa maaliskuun ennusteessa ylitysuhka oli n. 33,​6 
Me. Ylitykset kohdentuvat pääasiassa palvelujen ostoihin ja hintojen korotukset tuovat 
ison kustannusnousupaineen vuodelle 2023. Ikäihmisten asumispalveluntuottajilta on 
tullut useita neuvottelupyyntöjä ja hinnankorotusvaateet ovat jopa 20 % -​ näihin 
suostuminen tarkoittaisi yhteensä n. 11 Me:n lisäkustannuksia. Osa palveluista,​ mm. 
mielenterveysasumispalvelut on kilpailutettu ja kilpailutuksen seurauksena hinnat 
nousivat n. 15-​18 %. Hintojen korotuspaineet kohdentuvat asumispalvelujen lisäksi 
myös muihin palveluihin,​ kuten esimerkiksi kuljetuspalveluihin. Henkilöstön 
saatavuusongelma on edelleen suuri. Tämän seurauksena hoitoketjut eivät toimi 
optimaalisesti. Henkilöstöpula koskee myös yksityisiä palveluntuottajia ja siksi 
palvelunntuottajilla on vaikeuksia tuottaa sopimuksenmukaisia palveluja.

Talousarviovalmistelu jatkuu siten,​ että syyskuun puoliväliin mennessä käydään 
palvelualueiden kanssa kolmannet talousarvioneuvottelut,​ joiden jälkeen 
valmistelutilanne käydään läpi ja virkamiesvalmistelun jatkotoimenpiteet sovitaan 
johtoryhmän talousarvioseminaarissa. Rahoitus-​ ja talousjaosto käy tarkemmin 
valmistelutilannetta läpi ja antaa evästystä jatkovalmisteluun kokouksessaan 21.9. ja 
aluehallitus kokouksessaan 27.9. Valmistelutilannetta käydään läpi lokakuussa 
rahoitus-​ ja talousjaostossa ennen marraskuun aluehallituksen ja aluevaltuuston 
seminaareja. Marraskuun rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee hyvinvointialuejohtajan 
talousarvioesityksen ja tekee edelleen esityksen aluehallitukselle ja tämä 
aluevaltuustolle. Aluevaltuusto päättää talousarviosta aikataulun mukaan 8.12.2022.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi talousarviovalmistelun tilanteen ja antaa 
evästyksen jatkovalmisteluun

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan ja todettiin,​ että seuraavaan jaoston kokoukseen 
tuodaan selvitys alijäämän kattamisesta.

Aluehallitus, 27.09.2022, § 125

Valmistelija / lisätiedot:
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Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarvion laadintatilanne 9/2022
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Alustavat vuoden 2023 talousarvion toiminnalliset tavoitteet
Verkkojulkisuus rajoitettu

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ 21.09.2022,​ § 21
 

Liitteet
1 Talousarvion laadintatilanne 9/2022
2 Alustavat vuoden 2023 talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Hyvinvointialuelain mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessä
hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ jossa
otetaan huomioon hyvinvointialueen talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmäinen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai
ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä
(2025). Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavanvuoden alusta lukien (vuonna
2023 syntyvä alijäämä katettava viimeistään vuonna 2026). Taloussuunnitelmassa
hyväksytään hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tavoitteet,​ joiden on
toteutettava hyvinvointialueen strategiaa.

Hyvinvointialueen talousarviovalmistelun lähtökohtana on ollut realistisen
talousarvion laadinta. Valmistelua on jatkettu palvelualuekohtaisilla neuvotteluilla ja
johtoryhmän talousarvioseminaarissa 14.9.2022 todettiin hyvinvointialueen
talousarviovalmistelun kokonaistilanne. Hyvinvointialueen talousarvio on päätymässä
noin 35,​5 Me alijäämäiseksi,​ mutta vuosien 2024-​2025 taloussuunnitelman lähtökohta
on talouden tasapaino. Vuoden 2023 alijäämä katetaan toiminnan ja talouden
kehittämisen ohjelmalla (säästötavoite vuosille 2024-​2025 yhteensä n. 38,​9 Me) sekä
vuoden 2023 alussa päätöksentekoon tulevan palvelujen verkoston suunnitelman
toimenpiteillä sekä todennäköisellä valtion kertakorvauksella,​ joka maksetaan vuonna
2024. Vuoden 2023 rahoituslaskelmat perustuvat koko maan kuntien vuoden 2021
tilinpäätöksiin ja vuoden 2022 talousarvioihin. Vuonna 2024 korjataan vuoden 2023
rahoitusta kertakorvauksella,​ joka pohjautuu kaikkien kuntien vuoden 2022
tilinpäätöstietoihin.

Tilinpäätökset ovat saatujen tietojen mukaan muodostumassa talousarviota
heikommiksi,​ jolloin voidaan arvioida,​ että lisärahoitusta olisi tulossa kertakorvauksen
kautta. Epävarmuutta aiheuttaa se,​ että kertakorvaus kohdennetaan
hyvinvointialueille tarvevakioinnin kautta -​ esimerkiksi Keski-​Uudenmaan
hyvinvointialueen saaman kertakorvauksen suuruutta on mahdotonta arvioida tässä
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vaiheessa eikä sitä voi verrata Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän vuoden 2022
alijäämän suuruuteen.

Liiteenä olevassa taulukossa on tämän hetkinen valmistelutilanne palvelualueittain,​
johon voi tulla vielä palvelualueiden välisiä muutoksia.

Saadun tiedon mukaan valtiovarainministeriö julkaisee uudet päivitetyt
rahoituslaskelmat 19.9.2022,​ joten päivitetyt tiedot eivät ole käytettävissä esityslistan
lähtiessä,​ mutta ne esitellään kokouksessa.

Hyvinvointialueen strategiatyö on parhaillaan käynnissä ja strategia tuodaan
päätöksentekoon loppuvuoden aikana. Johtoryhmä on valmistellut valmisteilla olevan
strategian pohjalta alustavia talousarvion toiminnallisia tavoitteita,​ joiden valmistelua
jatkuu syksyn aikana. Liitteenä on alustava esitys tavoitteista.

Talousarviovalmistelun tilannetta käsitellään aluehallituksen seminaarissa 27.9.2022.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi talousarviovalmistelun tilanteen ja antaa
evästyksen jatkovalmisteluun.

Kokouskäsittely
Talouspäällikkö Sanna Kaukua ja rahoitus-​ ja talousjohtaja Päivi Tarsia esittelivät
talousarvion valmistelutilannetta.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Aluehallitus,​ 27.09.2022,​ § 125

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää merkitä tiedoksi talousarvion valmistelun tilanteen ja ohjeistaa jatkovalmistelua.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 19,07.09.2022
Aluehallitus, § 126, 27.09.2022

§ 126
Hyvinvointialuetodistusohjelman perustaminen Kuntarahoitus Oyj:n kanssa ja limiitin 
vahvistaminen

KEUHDno-2022-171

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 07.09.2022, § 19

Hyvinvointialueen pitkäaikainen rahoitustarve investointeihin järjestetään 
valtioneuvoston päättämän lainanottovaltuuden puitteissa,​ josta säädetään 
hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:ssä,​ investointisuunnitelmasta mainitun lain 16 §:
ssä sekä arviointimenettelystä mainitun lain 122–124 §:ssä. Hyvinvointialueesta 
annetussa laissa ei ole lyhytaikaista lainanottoa tai muuta lyhytaikaista rahoitusta 
koskevaa sääntelyä. Koska investointien rahoitus kuvataan investointisuunnitelmassa,​ 
joka sisältää investointien rahoittamiseksi tarvittavien pitkäaikaisten lainojen nostot 
lainanottovaltuudella,​ lyhytaikaista lainaa voi käyttää tosiasiallisesti vain 
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Tähän lyhytaikaiseen rahoitustarpeeseen 
hyvinvointialueella käytetään ensisijaisesti kuntatodistusohjelmaan verrattavaa 
hyvinvointialuetodistusohjelmaa.

Hyvinvointialueen hallintosäännön 82 § mukaan hyvinvointialueen rahatoimea 
hoidetaan siten,​ että  maksuvalmius on varmistettu,​ maksuliikenne on ajan tasalla,​ 
lyhytaikaiset lainat on suunniteltu ja rahavarat sijoitettu hyvinvointialueen 
hyväksymien sijoitustoiminnanperiaatteiden mukaisesti. Rahatoimen tehtäviä ovat 
maksuvalmiuden ylläpitäminen,​ maksuliikenteen hoito,​ lainarahoitus ja rahavarojen 
sijoittaminen.  Aluevaltuusto päättää hyvinvointialueen kokonaisvarallisuuden hoidon 
sekä rahoitus-​ ja sijoitustoiminnan perusteista. Rahoitustarvetta ei saa kattaa 
pitkäaikaisella lainalla. 
Hyvinvointialue voi ottaa pitkäaikaisen lainan valtioneuvoston päättämän 
lainanottovaltuuden rajoissa. Muilta osin aluevaltuusto päättää lainan ottamisen ja 
lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuusto 
päättää antolainojen ja vieraan pääoman muutoksista.  
Aluehallitus päättää lainan ottamisesta ja lainan antamisesta aluevaltuuston 
hyväksymien periaatteiden mukaisesti. Aluehallitus voi siirtää lainan ottamiseen ja 
antamiseen liittyvää toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.  Muutoin 
hyvinvointialueen rahavaroista vastaa aluehallitus.  
Rahoitus-​ ja talousjohtaja päättää tilapäislainan ottamisesta 
hyvinvointialueen maksuvalmiuden turvaamiseksi aluevaltuuston vahvistaman 
enimmäismäärän puitteissa. 
Rahoitus-​ ja talousjohtaja päättää aluehallituksen hyväksymien periaatteiden 
mukaisesti hyvinvointialueen rahavarojen sijoittamisesta.

Hyvinvointialueen tulot saattavat tulla pankkitilille eri päivänä kuin menot on 
maksettava. Tästä aiheutuu tarve lyhytaikaiselle rahoitukselle,​ koska tilillä pitää olla 
rahaa laskujen ja palkkojen maksuun.  Varsinaisen palvelutoiminnan käynnistyessä 
vuonna 2023 tarve voi olla ajoittain useita kymmeniä miljoonia euroja. Vuoden 2022 
aikana tarve on merkittävästi pienempi,​ arviolta muutamia miljoonia.
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1.  

2.  

  
Hyvinvointialuetodistukset ovat hyvinvointialueen liikkeelle laskemia 
velkasitoumuksia. Hyvinvointialue solmii rahalaitoksen kanssa 
hyvinvointialuetodistusohjelman,​ joka on puitesopimus hyvinvointialuetodistusten 
liikkeellelaskusta. Puitesopimuksen suuruus,​ joka vastaa samanaikaisesti liikkeessä 
olevien hyvinvointialuetodistusten yhteenlaskettua maksiminimellisarvoa,​ sovitaan 
hyvinvointialueen tarpeiden mukaisesti. Hyvinvointialuetodistus on haltijavelkakirja,​ 
jolla liikkeellelaskija eli hyvinvointialue lainaa rahaa markkinoilta. 
Hyvinvointialuetodistusohjelma on rinnastettavissa rahamarkkinoilla kuntien ja 
kuntayhtymien kuntatodistuksiin.

Hyvinvointialuetodistusohjelma on maksuton,​ eikä puitesopimuksen laatiminen ja 
voimassaolo siten aiheuta hyvinvointialueelle kustannuksia. Todistusohjelman 
perustamiselle ja todistuksille ei edellytetä asetettavan vakuuksia. Hyvinvointialueen 
rahoituskustannus määräytyy liikkeellelaskuhetken markkinakoron mukaan. 
Rahoituslaitos vastapuolena takaa jälkimarkkinat hyvinvointialueen liikkeelle 
laskemille hyvinvointialuetodistuksille sitoutumalla ostamaan ne ilmoitetulla 
markkinakorolla. Hyvinvointialue päättää todistusten liikkeellelaskun yksityiskohdista,​ 
kuten määrästä,​ ajankohdasta ja laina-​ajan pituudesta sopimusehtojen puitteissa.

Hyvinvointialuetodistuksiin rinnastettavien kuntatodistusohjelmien korot ovat olleet 
viime vuosina huomattavasti alle pitkäaikaisten lainojen korkojen. Vuoden 2022 
aikana tapahtuneesta korkotilanteen muutoksesta ja nousevista korkotasoista 
huolimatta,​ tulevaa hyvinvointialuetodistusohjelmaa voidaan nykymarkkinatilanteessa 
pitää edullisena rahoitusvaihtoehtona lyhyiden rahamarkkinakorkojen ollessa vielä 
huomattavasti matalammalla tasolla kuin pitkäaikaiset korot.

Hyvinvointialuetodistusohjelman perustaminen on perusteltua tehdä useamman kuin 
yhden rahalaitoksen kanssa,​ jolloin korko on mahdollista kilpailuttaa tarvittaessa 
lyhytaikaista rahoitusta varten. Kuntarahoitus Oyj on ilmoittanut Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle valmiudestaan tarjota hyvinvointialuetodistusohjelmaa alkusyksyn 
2022 aikana.

 Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymällä on Kuntarahoitus Oyj:n kanssa vastaava 
esitetyn mallin mukainen kuntatodistusohjelma 80 miljoonan euron limiitillä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​ että se esittää aluevaltuustolle,​ että 
aluevaltuusto päättää:

hyväksyä lyhytaikaista rahoitusta varten perustettavaksi 
velkaohjelmaksi  hyvinvointialuetodistusohjelman Kuntarahoitus Oyj:n kanssa ja
vahvistaa hyvinvointialuetodistusohjelman limiitiksi eli enimmäismääräksi 
80.000.000 euroa.
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1.  

2.  

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Aluehallitus, 27.09.2022, § 126

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää:

hyväksyä lyhytaikaista rahoitusta varten perustettavaksi 
velkaohjelmaksi  hyvinvointialuetodistusohjelman Kuntarahoitus Oyj:n kanssa ja
vahvistaa hyvinvointialuetodistusohjelman limiitiksi eli enimmäismääräksi 
80.000.000 euroa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi
Aluevaltuusto
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Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 13,06.06.2022
Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, § 6,15.06.2022
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 18,07.09.2022
Aluehallitus, § 127, 27.09.2022

§ 127
Investointisuunnitelma

KEUHDno-2022-38

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 06.06.2022, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama 
lainanottovaltuus,​ ja hyvinvointialueita koskee myös velvollisuus laatia 
investointisuunnitelma ministeriön hyväksyttäväksi. Tarkoituksena on varmistaa,​ että 
hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti kestävästi siten,​ että niihin 
käytettävissä oleva rahoitus riittää ja että hyvinvointialueiden laajoja investointeja 
koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden 
mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden 
vastaavat suunnitelmat sekä väestön palvelutarpeet. Hyvinvointialueen rahoituksen 
riittävyys varmistetaan vuosittain vahvistettavalla investointeja varten otettava 
pitkäaikaisen lainan ottamista koskevalla rajoitteella. Investointisuunnitelma on 
hyväksyttävä,​ jos hylkäämisen kriteerit eivät täyty.

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain 
laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden 
aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. 
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
osasuunnitelmista. Investointisuunnitelman tulee sisältää tiedot investoinneista ja 
investointeja vastaavista sopimuksista. Lisäksi sen tulee sisältää tiedot 
hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä muiden pitkävaikutteisten 
hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Myös muita kokonaisuuksia koskevista 
investoinneista tulisi esittää tiedot. Näitä olisivat etenkin tiedot laitteita,​ kalustoa sekä 
tieto-​ ja viestintäteknisiä ratkaisuja koskevista investoinneista. Investointisuunnitelma 
ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:ssä tarkoitetun 
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa,​ eli lainanottovaltuuden perusteella 
otettavaksi suunnitellun lainarahoituksen sekä mahdollisen muun rahoituksen tulee 
kattaa suunnitelman sisältävät menot.

Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 
määritellään hyvinvointialueille siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien 
kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpäätöksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion 
tietojen perusteella. Vuoden 2023 lainanottovaltuus on laskettu keskimääräisen 
vuosikateprosentin perusteella. Toteutuva vuosikate voi kuitenkin poiketa 
keskimääräisestä,​ minkä vuoksi myöhempien vuosien lainanottovaltuus voi poiketa 
olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta.
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VM on alustavasti ilmoittanut Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
lainanottovaltuuden tasoksi vuodelle 2023 noin 191 Me. Valtioneuvosto päättänee 
vuoden 2023 lainanottovaltuudesta kesäkuussa.

Vuosien 2023-​2027 (pääpaino ensimmäisessä vuodessa) investointisuunnitelman 
valmistelu on aloitettu ja valmistelu jatkuu talousarviovalmistelun yhteydessä. 
Investointisuunnitelma on esitettävä ministeriöille 1.10.2022 mennessä. Liitteenä on 
investointisuunnitelman tämänhetkinen valmistelutilanne.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

 

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi investointisuunnitelman 
valmistelutilanteen.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Lisäksi merkittiin tiedoksi hallintopäällikkö Sannamari Nousiaisen esittelemä 
tilannekatsaus kuntayhtymän käytössä olevista kiinteistöistä hyvinvointialueelle 
siirryttäessä.

 

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta, 15.06.2022, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Liitteet
1 Investointisuunnitelma_2023

 Rahoitus-​ ja talousjaosto on käsitellyt investointisuunnitelmaa kokouksessaan 
6.6.2022 ja merkinnyt sen tiedoksi.

Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama 
lainanottovaltuus,​ ja hyvinvointialueita koskee myös velvollisuus laatia 
investointisuunnitelma ministeriön hyväksyttäväksi. Tarkoituksena on varmistaa,​ että 
hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti kestävästi siten,​ että niihin 
käytettävissä oleva rahoitus riittää ja että hyvinvointialueiden laajoja investointeja 
koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden 
mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden 
vastaavat suunnitelmat sekä väestön palvelutarpeet. Hyvinvointialueen rahoituksen 
riittävyys varmistetaan vuosittain vahvistettavalla investointeja varten otettava 
pitkäaikaisen lainan ottamista koskevalla rajoitteella. Investointisuunnitelma on 
hyväksyttävä,​ jos hylkäämisen kriteerit eivät täyty.
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Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain 
laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden 
aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. 
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
osasuunnitelmista. Investointisuunnitelman tulee sisältää tiedot investoinneista ja 
investointeja vastaavista sopimuksista. Lisäksi sen tulee sisältää tiedot 
hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä muiden pitkävaikutteisten 
hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Myös muita kokonaisuuksia koskevista 
investoinneista tulisi esittää tiedot. Näitä olisivat etenkin tiedot laitteita,​ kalustoa sekä 
tieto-​ ja viestintäteknisiä ratkaisuja koskevista investoinneista. Investointisuunnitelma 
ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:ssä tarkoitetun 
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa,​ eli lainanottovaltuuden perusteella 
otettavaksi suunnitellun lainarahoituksen sekä mahdollisen muun rahoituksen tulee 
kattaa suunnitelman sisältävät menot.

Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 
määritellään hyvinvointialueille siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien 
kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpäätöksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion 
tietojen perusteella. Vuoden 2023 lainanottovaltuus on laskettu keskimääräisen 
vuosikateprosentin perusteella. Toteutuva vuosikate voi kuitenkin poiketa 
keskimääräisestä,​ minkä vuoksi myöhempien vuosien lainanottovaltuus voi poiketa 
olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta.

VM on alustavasti ilmoittanut Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
lainanottovaltuuden tasoksi vuodelle 2023 noin 191 Me. Valtioneuvosto päättänee 
vuoden 2023 lainanottovaltuudesta kesäkuussa.

Vuosien 2023-​2027 (pääpaino ensimmäisessä vuodessa) investointisuunnitelman 
valmistelu on aloitettu ja valmistelu jatkuu talousarviovalmistelun yhteydessä. 
Investointisuunnitelma on esitettävä ministeriöille 1.10.2022 mennessä. Liitteenä on 
investointisuunnitelman tämänhetkinen valmistelutilanne.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta merkitsee tiedoksi investointisuunnitelman 
valmistelutilanteen.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 07.09.2022, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus-​ ja talousjohtaja

Investointisuunnitelma on valmisteltu vuosille 2023-​2027. Investointisuunnitelma 
sisältää paitsi investoinnit myös investointeja vastaavat sopimukset sekä omaisuuden 
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luovutukset ja sopimusten lakkaamiset (esim. vuokratiloista luopuminen). 
Suunnitelmassa on esitetty erikseen sosiaali-​ ja terveydenhuollon osasuunnitelma ja 
pelastustoimen osasuunnitelma.

Valtioneuvosto on päättänyt 16.6.2022 (VM/2022/109) hyvinvointialueiden ja HUS-​
yhtymän lainanottovaltuuksista vuodelle 2023. Hyvinvointialueiden 
lainanottovaltuudet vuodelle 2023 perustuvat hyvinvointialueelle siirtyvien 
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpäätösten 
ja vuoden 2022 talousarvioiden tietoihin. HUS-​yhtymän lainanottovaltuus määritellään 
vastaavilla tiedoilla. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 
2023 on 162.430.979 euroa.

Investointisuunnitelmassa varsinaiset investoinnit ovat lähinnä ICT-​investointeja ja 
niistä merkittävin on yhtenäisen asiakas-​ ja potilastietojärjestelmän hankinta. Muita 
ICT-​investointeja ovat esimerkiksi HR-​järjestelmäuudistus,​ tietoaltaan ja tiedolla 
johtamisen kehittäminen sekä hoitajakutsujärjestelmä. Tarkempi erittely ICT-​
investointikokonaisuudesta on esitetty investointisuunnitelmassa. ICT-​investoinnit 
vuonna 2023 ovat n. 9,​9 Me,​ vuonna 2024 n. 10,​6 Me ja vuosina 2025-​2027 n. 4 Me 
vuosittain. Suunnitelmakauden viimeisten vuosien investointeja ei ole vielä tarkemmin 
yksilöity. Useat ICT-​hankkeet toteutuvat usean vuoden aikana,​ mutta 
investointisuunnitelman esittämistavasta johtuen yhteenvetotaulukoissa ne on 
esitetty jo vuonna 2023,​ koska hankkeisiin on jo sitouduttu vuonna 2022 tai 
sitoudutaan vuonna 2023 ja tällaiset investoinnit tulee kokonaisuutena esittää 
suunnitelman ensimmäisenä vuonna.

Investointeja vastaavia sopimuksia ovat mm. uudet vuokrasopimukset,​ 
leasingsopimukset ja muut sopimukset. Merkittävin tällainen sopimus on Tuusulan 
uuden sote-​keskuksen vuokrasopimus,​ jonka arvoksi on tässä vaiheessa arvioitu 50 
Me. Alustavan arvion mukaan hyvinvointialue saa tilat käyttöönsä vuonna 2024,​ mutta 
hanke on investointisuunnitelmassa esitettävä sinä vuonna,​ jolloin sitoumus tehdään 
ja siksi hanke on esitetty suunnitelmassa vuonna 2023. Palvelujen verkosto tulee 
päätöksentekoon alkuvuoden 2023 aikana. Toimipisteverkoston karsimisella on 
arvioitu saavutettavan n. 2,​5 Me:n säästö vuonna 2023. Lisäksi nyt on jo tiedossa 
hallinnon tilojen väheneminen,​ joten kaikkiaan lakkaavien vuokrasopimusten arvon on 
arvioitu vuonna 2023 olevan n. 2,​9 Me ja koko ohjelmakaudella n. 3,​8 Me.

Laite-​ ja kalustohankinnat tehdään pääasiassa leasing-​rahoituksella ja merkittävin 
yksittäinen hanke on em. Tuusulan sote-​keskuksen kalustaminen,​ jonka arvoksi on 
arvioitu 5 Me. Lisäksi leasing-​rahoituksella hankitaan mm. ajoneuvoja,​ ict-​laitteita ja 
kalustoa vuosittain n. 0,​5-​1,​0 Me:lla.

Muista sopimuksista investointisuunnitelmaan on kirjattu uuden asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmän käyttökustannukset n. 2,​8 Me/vuosi. Järjestelmästä on 
määräaikainen sopimus 29.3.2026 saakka,​ mutta koska asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmää tarvitaan tämän jälkeenkin,​ on sitoumus laskettu koko 
suunnitelmakaudelle ja sen arvo on 14 Me. Vanhoista asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmistä voidaan luopua vuonna 2025 ja sillä saadaan n. 4,​5 Me:n 
säästö. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyy Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymästä Oy Apotti Ab:n osakkeet,​ jotka siirtyivät kuntayhtymälle Tuusulan 
kunnalta. Oy Apotti Ab:sta on mahdollista irtautua aikaisintaan 20.4.2025 yhden 
vuoden irtisanomisajalla. Osakassopimuksen mukaan mahdollisen irtautumisen 



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 13/2022 32 ( )36
Aluehallitus 27.09.2022

 

jälkeen muut osakkaat vastaavat Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen yhteisten 
kustannusten osuudesta (n. 2 Me/v). Investointisuunnitelmassa on huomioitu 
irtautuminen ja käyttökustannusten päättyminen vuonna 2027.

Omaisuuden luovutuksena investointisuunnitelmassa on esitetty Uudenmaan 
vammaispalvelut Oy:n osakkeiden myynti. Osakemyynnin euromäärä puuttuu 
toistaiseksi suunnitelmasta,​ mutta se lisätään sinne tiedon tarkennuttua. Mikäli Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialue päättää luopua Oy Apotti Ab:sta,​ on sijoitettu pääoma 
mahdollista saada takaisin aikaisintaan vuonna 2029 eikä mahdollinen luopuminen 
siten näy investointisuunnitelmassa omaisuuden luovutuksena.

Pelastustoimen osasuunnitelmassa investointeja vastaavissa sopimuksissa vuonna 
2026 on Mäntsälän paloasema. Paloasema ollaan ottamassa käyttöön vuonna 2027 ja 
sopimuksen arvoksi on tässä vaiheessa arvioitu 15 Me.

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​ että aluehallitus esittää 
aluevaltuustolle,​ että se hyväksyy Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
investointisuunnitelman vuosille 2023-​2026 sekä vuosille 2024-​2027.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan tarkennuksella,​ että tarkistetaan Tuusulan sote-​
keskuksen esittämistapa suunnitelemassa.

Aluehallitus, 27.09.2022, § 127

Valmistelija / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Investointisuunnitelma, aluehallitus 27092022

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta on merkinnyt investointisuunnitelman tiedoksi 
8.9.2022 § 10.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Laitinen-​Parkkonen,​ va. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se hyväksyy Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen investointisuunnitelman vuosille 2023-​2026 sekä vuosille 2024-​2027.

Käsittely:

Käsittelyn kuluessa Olli Savela teki muutosehdotuksen,​ jonka mukaan:

Poistetaan taulukosta 8 toimipisteverkoston karsiminen (3 390 000 euroa) ja tehdään 
vastaava muutos investointisuunnitelman muihin kohtiin (taulukot 1 ja 3).
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Toimipisteverkostosta päätetään myöhemmin,​ joten mahdolliset säästöt eivät ole vielä 
tiedossa.

Puheenjohtaja totesi,​ että keskustelun aikana oli tehty muutosehdotus,​ jota ei 
kannatettu,​ joten ehdotus raukeaa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Muutoksenhakukielto
§119, §120, §121, §125, §126, §127

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä

päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa 
(Hyvinvointialueesta annetun lain 141 §),​
hallinnon sisäisestä määräyksestä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (Hallintolainkäyttölain 5 §),​
päätöksestä,​ josta lainsäädännön nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta 
mainittava erikseen päätöksen perusteluissa) tai
hankintapäätöksestä,​ jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta 
(Hankintalaki 126 § ja 132 §).
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Oikaisuvaatimus
§122, §123, §124

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä 
hyvinvointialueen jäsen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen 
jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ saantitodistuksen osoittamana aikana tai 
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei 
muuta näytetä,​ kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää tai nähtäville asettamispäivää ei lueta määräaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ 
joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen toimittaa 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue c/o Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä
Sandelininkatu 1 B,​ PL 46
05801 Hyvinkää
Sähköpostiosoite: kirjaamo.hva@keusote.fi
Puhelin: 050 497 4988,​ 050 497 4989
Kirjaamo on avoinna ma-​pe klo 9-​15

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Sähköinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin,​ kun se on viranomaisen 
käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten,​ että viestiä voidaan 
käsitellä.

Oikaisuvaatimus lähetetään postitse tai sähköisesti aina omalla vastuulla (Hallintolaki 
17 §).
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